Пояснительная записка по вопросу установления в РНГП количественного норматива нежилых помещений в жилом доме
Корректировка существующих норм.

Пункт 1.7. изложить в следующей редакции:

«1.7. В городских населенных пунктах (городах и поселках городского типа) при новом строительстве и (или) реконструкции планировки необходимо предусматривать размещение в первых этажах жилых зданий объектов торговли, здравоохранения, культуры и социального обслуживания населения преимущественно в случаях выхода фасадов зданий на жилые и (или) магистральные улицы. Допускается также размещение в первых этажах жилых зданий, фасады которых выходят на жилые и (или) магистральные улицы, бизнес-школ и бизнес-инкубаторов, центров дистанционного обучения, инновационных исследовательских и проектных учреждений, объектов малого бизнеса производственного назначения, в случаях, если их деятельность не требует организации санитарно-защитных зон и не оказывает вредного радиологического, электромагнитного и санитарно-эпидемиологического влияния.»
В п.1.7 условие размещения объектов нежилого назначения «в первых этажах жилых зданий, фасады которых выходят на жилые и (или) магистральные улицы» предлагается смягчить.  Вводится оговорка «преимущественно в случаях» и допускается размещение при иных условиях.
Введение дополнительных норм. 

Дополнить подпунктом 5.10.1. следующего содержания:

«5.10.1. Разграничение показателей минимальной потребности в территориях для размещения объектов различного назначения применительно к кварталу, жилому району и населенному пункту в целом характеризует неравномерность распределения объектов по территории населенного пункта, свойственную для разных функциональных и территориальных зон. Объекты нежилого вида могут размещаться в отдельно стоящих зданиях и в нежилых помещениях жилых домов при соблюдении технических регламентов и санитарных норм. Площадь требуемой территории для размещения объекта в нежилом помещении пропорциональна доли площади нежилого помещения в общей площади помещений многоквартирного дома. Предельные параметры нежилых помещений и доли их площади в жилом доме могут устанавливаться в градостроительном регламенте правил землепользования и застройки, учитывая вид территориальной зоны и место в населенном пункте. В квартале (части квартала), расположенном в общественно деловой зоне или ином месте массового посещения доля суммарной площади нежилых помещений в жилых многоквартирных домах должна быть не менее 6% общей площади помещений жилых домов.»
 Обеспеченность населения объектами нежилого назначения в РНГП установлена в таблицах №№7-32 в виде потребности территорий для их размещения. В городских населенных пунктах минимальная потребность нормируется в границах квартала, жилого района и населенного пункта. Это позволяет учесть неравномерность распределения нежилых объектов по территории. 
Локальная концентрация объектов конкретного вида отражается при функциональном и территориальном зонировании территории. Нежилые объекты могут размещаться как в отдельно стоящих нежилых зданиях (сооружениях), так и во встроенных, пристроенных помещениях жилых домов при соблюдении требований технических регламентов и санитарных норм. Согласно Градостроительного кодекса размер нежилых помещений и доля их площади в составе жилого здания является предметом регулирования градостроительных регламентов в правилах землепользования и застройки, а не нормативов градостроительного проектирования. При этом согласно действующего классификатора видов разрешенного использования земельных участков (утвержденного приказом Министерства экономического развития РФ от 1 сентября 2014 г. № 540) общая площадь нежилых помещений в малоэтажном многоквартирном доме не более 15% общей площади помещений дома, в среднеэтажном не более 20%, в многоэтажном не более 15%. 
Для размещения объектов здравоохранения, культуры, торговли, общественного питания, социального и коммунально-бытового назначения, предпринимательской деятельности, объектов среднего профессионального и высшего образования, административных, научно-исследовательских учреждений, объектов делового, финансового назначения, иных объектов, связанных с обеспечением жизнедеятельности граждан предназначены общественно-деловые территориальные зоны. В таких зонах могут размещаться и жилые здания, в том числе содержащие указанные объекты.
При занятии первого этажа только встроенными нежилыми помещениями доля их площади в 17 этажном доме составляет около 100/17=6%. В соответствии с данными таблиц №№ 7-32  6% площади достаточно для минимального обеспечения объектами, предусмотренными в границах жилого района, которые можно и целесообразно размещать в жилых домах. В домах меньшей этажности 6% составит только часть площади первого этажа, другая часть останется под квартиры в том числе для маломобильных групп населения. 

В РНГП за элементарный объект нормирования принят квартал, поэтому логично установить минимальную норму нежилых помещений 6% не для отдельно взятого дома, а суммарно для всех жилых домов квартала (части квартала) в границах общественно-деловой зоны. При этом доля нежилых помещений в домах может быть различной и даже отсутствовать. Изложенный подход распространяется на иные территории массового посещения жителей и туристов, вдоль границ, которых строятся дома с востребованными нежилыми помещениями на первых этажах. 
Компенсация застройщику в виде дополнительно разрешенного этажа за размещение на первых этажах жилых домов нежилых помещений таких размеров не требуется. 
